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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y SU REUTILIZACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y
LEON.

Con fecha 5 de febrero de 2020, se ha recibido en esta Direccion General el
expediente relativo al Anteproyecto de Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y su reutilizaciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, solicitando la emision del
informe establecido en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo de la Hacienda y del

Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

De acuerdo con este precepto, a esta Direccion General le corresponde informar la
memoria en la que la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion
Exterior ha de estimar los gastos y las previsiones de financiacién, que se derivaran de la
aprobacion del anteproyecto de ley, asi como valorar los efectos en los presupuestos
generales de la Comunidad, con el fin de asegurar, desde la fase de programacién
presupuestaria, el cumplimiento de los principios constitucionales de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de las administraciones publicas, en los términos
regulados, tanto en la normativa basica estatal, como en la propia de la Comunidad,
integrada por la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leén, y la Ley 7/2012, de 24 de octubre, de Estabilidad y

Disciplina Presupuestaria.

Objeto del anteproyecto de ley.

Es regular el régimen de transparencia de la actividad de los sujetos comprendidos
en su ambito de aplicacién, las condiciones de ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y su reutilizacion, derogando la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a excepcion de su titulo I
que regula la participacion ciudadana a través del Portal de Gobierno Abierto, asi como el
Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion publica en la Comunidad de Castilla y Leon.

En concreto, se regula el objeto; el ambito de aplicacibn que integra la

Administracion General de la Comunidad, las Entidades Locales, las Universidades
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Publicas y otros entes adscritos a éstos como la Administracion Institucional autonémica,
empresas y fundaciones publicas, consorcios y asociaciones, con vinculacién en los
términos de la norma. Se establecen las obligaciones de publicidad activa para los entes
de su ambito de aplicacion, y también para otros sujetos cuando celebren contratos o
perciban fondos publicos (entre ellos partidos politicos, organizaciones sindicales vy
empresariales, entidades privadas) previendo consecuencias en caso de incumplimiento

de su obligacion de suministro de informacion.

Se atribuyen al Procurador del Comun las funciones del Comisionado de
Transparencia y Buen Gobierno (Comisionado en adelante) y se regula la Comision de
Transparencia y Buen Gobierno (Comision en adelante), adscrita al Procurador del Comun,
determinandose su composicién y funciones (gestidon de reclamaciones, procedimientos de
mediacién en acceso a la informacién publica, y sancionadores) previéndose su necesaria
dotacién de personal (Disposicion Adicional Quinta). También se especifica la dotacion de
personal para las unidades de transparencia de las secretarias generales de las
Consejerias, las delegaciones territoriales y los maximos érganos unipersonales del resto
de entidades para tramitar solicitudes de acceso a la informacién publica y coordinar y
seguir la gestion de la publicidad activa y reutilizacion de informacién publica

responsabilidad de su departamento (Disposicion Adicional Sexta).

En la norma se regula la publicidad activa, los atributos de la informacién (claridad,
publicacion en los portales web, relevancia, actualizacion, accesibilidad universal vy
reutilizacion izada y reutilizable), y se establecen los limites a la publicidad, como la
proteccion de datos de caracter personal y bajo la interpretacion y criterios del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno, estatal, y de la Comision.

Se contempla el Catalogo de Informacién Publica, aprobado por el titular de la
Consejeria competente en transparencia, como el documento que recopila las obligaciones
de publicidad activa para la Administracion de la Comunidad, a las que se afiaden los
contenidos mas frecuentemente solicitados y todos aquellos cuya publicidad se haya
comprometido con el 6rgano competente en materia de transparencia, por los 6rganos

directivos y demas sujetos obligados del sector publico autonémico.
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Se establecen varios contenidos de publicidad obligatoria por materias: informacion
institucional y organizativa, relativa a altos cargos, personal directivo y eventual vy
empleados publicos, sobre planificacion y programacion, de relevancia juridica, relativa a la
atencion y participacion ciudadana, presupuestaria y econémico-financiera, del patrimonio,
contratacion, convenios, encomiendas de gestiébn y encargos a medios propios, sobre

ayudas y subvenciones, estadistica, de la actividad inspectora y tematica.

La norma fija el régimen juridico del derecho al acceso a la informacion publica en
términos amplios, y el procedimiento para ejercerlo que preve la posibilidad de realizar una
consulta previa, a resolver en un plazo maximo de cinco dias, la posibilidad de realizar una
reclamacioén en materia de acceso ante la Comision, pudiendo solicitar en esta reclamacion

un procedimiento de mediacion.

Se establece la reutilizacién de la informacion publica por defecto, en la web o sede
electrénica, debiendo de cumplir determinadas caracteristicas y estableciendo las
condiciones generales, previendo de forma excepcional el establecimiento de una tarifa en

supuestos de coste por la reproduccion, disociacion de datos personales u otras tareas.

Se regula el régimen sancionador, determinando los sujetos responsables, la
prescripcion, los distintos tipos de infracciones y sus correspondientes sanciones, ademas
del procedimiento sancionador, y la evaluacién interna y externa de la gestion, esta ultima
realizada por el Comisionado, y anualmente se realizaran reconocimientos por su gestion,

habilitando al uso de distintivos de excelencia.

Por ultimo, el anteproyecto consta de trece disposiciones adicionales, donde entre
otras cuestiones se asigna la funcién de adoptar criterios interpretativos de las materias
reguladas en la ley, publicados en el Portal de Gobierno Abierto, sobre los contenidos de
transparencia en los programas de acceso a la funcion publica y de formacion de
empleados publicos, y la prestacion de asistencia de las diputaciones provinciales a los
municipios y restantes entes locales, asi como la promocion de la Administracion de la
Comunidad de medidas de apoyo tecnoldgico y formacién de los empleados publicos

locales.
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Incidencia econémico-presupuestaria del anteproyecto de ley.

En el apartado de Impacto Presupuestario de la Memoria de 5 de febrero de 2021,
la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno manifiesta que la norma
proyectada no contempla impacto presupuestario mas alla del desarrollo de un portal de
transparencia para las entidades locales y las actividades de formacion a su personal para
el mejor desempeno de las funciones vinculadas a la gestion de las obligaciones de
transparencia, que estan presupuestadas en un importe de 50.002,54 euros, concluyendo
que: “Las medidas que contiene la norma a aprobar, por tanto, o ya se venian realizando o
cuentan ya con presupuesto asignado y estan en marcha, salvo en el apartado de gastos
de personal anteriormente dicho que se pospone para un momento futuro. Por lo tanto, se
manifiesta que el desarrollo de las medidas del proyecto normativo se ajusta tanto a las
disponibilidades presupuestarias en cada ejercicio presupuestario asi como a los

escenarios presupuestarios previstos”.

En cuanto a los restantes costes asociados a la norma la misma Direccion General
manifiesta que la evaluacién de los costes de dotacion de las unidades de transparencias
se posterga a la fase de modificacién de estructuras organicas o reglamento organico de
entes afectados y la dotacion de personal del Comisionado de Transparencia y Buen

Gobierno sera determinada por las Cortes de Castilla y Leon.

Una vez analizada la documentacion enviada, esta Direccion General considera
que el anteproyecto legislativo actualiza el régimen juridico de las obligaciones de
transparencia, acceso a la informacién publica y su reutilizacion en el ambito de la
Comunidad, ampliando los sujetos obligados, y clarificando las obligaciones de publicidad
activa, contenidos de publicidad obligatoria, el derecho de acceso a la informaciéon y su
procedimiento de ejercicio, asi como los compromisos e instrumentos de la Administracion
de la Comunidad para hacerlos efectivos y la prevision de dotacion de la estructura
organizativa necesaria, ademas de prever la colaboracion con las entidades locales en

esta materia y la atribucion de nuevas funciones al Procurador del Comun en esta materia.
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En cuanto a los costes para la Administracion de la Comunidad derivados de la
aprobacion de esta norma, como se indica en la Memoria, no se estima el coste derivado
de dotar de persona al Procurador del Comun, a determinar por las Cortes regionales para
abordar las nuevas funciones; se pospone la cuantificacion de la dotacion de personal de
las unidades de transparencia, pendientes de su traslacion a las correspondientes
relaciones de puestos de trabajo o plantillas, que requiere su tramitacién acorde con la
normativa vigente; se estima en 50.002,54 euros el desarrollo de un portal de
transparencia para las entidades locales y las actividades de formacion a su personal, con
cargo al presupuesto del érgano directivo competente, y complementadas con actuaciones

desde la Escuela de Administracion Publica.

En cuanto al impacto presupuestario, y de acuerdo con lo dispuesto en la Memoria,
las previsiones del anteproyecto legislativo se implementaran por el Procurador del Comun,
y por la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion Exterior, con sus
disponibilidades presupuestarias ordinarias, y sin incremento de gasto para la Comunidad.
En cuanto a la dotacion de las unidades de Transparencia en el ambito de la
Administracion de la Comunidad, esta Direccion General informara en el ambito de los

procedimientos de aprobacién de los instrumentos organizativos correspondientes.

Es cuanto se informa por esta Direccion General en relacién con la aprobacion del
Anteproyecto de Ley de transparencia, acceso a la informacion puablica y su reutilizacion de

la Comunidad de Castilla y Ledn.

Valladolid, a 8 de febrero de 2021,
LA DIRECTORA GENERAL,

Fdo.: M. Isabel Campos Lépez.
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